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Zusammenfassung der Ergebnisse

Die Zahlen am Ende der jeweiligen Textstelle verweisen auf die Randziffern im Gutachten,

unter denen die entsprechenden Fragen hauptsachlich erortert werden.

1. Im geltenden Recht ist bei der Teilhabe am Arbeitsleben zwischen der beruflichen
Rehabilitation und der Forderung einer behinderungsgerechten Beschéaftigung zu
unterscheiden (5 — 11). Insbesondere im Grenzbereich der gesamten Teilhabe sind die
Malinahmen fortzuentwickeln, die zu einer starkeren Bedarfsorientierung des Angebots an
beruflicher Forderung fiihren kdnnen. Ein wesentlicher Teil der Aufgaben kann durch
administrative Malinahmen bewaéltigt werden. Dies ist aber nur durch eine behutsame
Umsteuerung der sozialen Infrastruktur maéglich. Im Einklang mit den Zielen der
Arbeitsmarktreform ist dabei der Akzent auf den regionalen Arbeitsmarkt zu legen (12 — 17).
Mit der neuen Entwicklung wird auch dem Grundsatz der Normalisierung Rechnung
getragen. Wenn man eine Normalisierung will, dann ist es nur konsequent, eine Forderpraxis
zu entwickeln, die sich auf den allgemeinen Arbeitsmarkt ausrichtet (16 — 18). Dabei miissen
vor diesem Hintergrund je nach dem Ausmal der Leistungsfahigkeit behinderter Menschen

Tagestatten und Integrationsprojekte mehr Aufgaben ibernehmen.

2. Insbesondere wird in 8 1 Abs. 1 Satz 4 Nr. 5 SGB 11 als Ziel der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende auch das Ziel der Uberwindung behinderungsspezifischer Nachteile
formuliert. Erganzend wird man aus den 88 17 Abs. 1 Nr. 2 SGB I, 19 Abs. 1 SGB IX die
Verpflichtung zur bedarfsorientierten Fortentwicklung der sozialen Infrastruktur ableiten
miussen. Insoweit besteht eine Hinwirkungspflicht von Rehabilitationstragern, Bundes- und
Landesregierung (8 19 Abs. 1 Satz 1 SGB IX). Praktisch bedeutet das, dass
Versorgungsangebote, die sich als nicht immer bedarfsdeckend erwiesen haben, in einem
langeren Umsteuerungsprozess verandert werden mussen (13 — 25; 105 — 141;179 - 194). In
das vorhandene Angebot kénnen auch Aspekte der Arbeitnehmeriberlassung eingefgt
werden. Dabei diirfte es sich empfehlen, eher am Wirtschaftsprozess in der Region

teilzunehmen als mit konkurrierenden Produkten auf den Markt zu treten (19 — 25).
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3. Die durch den Hartz-1VV-Prozess eingeleitete neue Arbeitsmarktpolitik ist starker als bisher
auf eine aktive Arbeitsférderung von Arbeitsuchenden mit Vermittlungshemmnissen
ausgerichtet. Als ein solches ist auch die Behinderung anzusehen. Die bei Anwendung des
SGB 11 vorausgesetzte Erwerbsfahigkeit lasst sich unter Zuhilfenahme der spezifischen
Forderungsinstrumente, die in der psychiatrischen Versorgung zur Verfugung stehen, leichter
erreichen. Des Weiteren wird die Hilfebedurftigkeit in der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende nicht nur im materiellen Sinne definiert, sondern auch durch die
Notwendigkeit der Eingliederung in Arbeit. Da zudem bei den Vermittlungshemmnissen nicht
auf Art oder Entstehung des Bedarfs abgestellt wird, erstrecken sich die Anderungen auch auf
die Eingliederung psychisch behinderter Menschen, ohne dass die tberkommenen
Instrumente einer Forderung der Teilhabe am Arbeitsleben dadurch eingeschrankt wirden (26
- 32).

4. Insbesondere kdnnen auch die neu geschaffenen Formen des Hinzuverdienstes in der
psychiatrischen Versorgung genutzt werden (27 — 32). Je nach rechtlicher Konstruktion
ergeben sich daraus Einkunfte in unterschiedlicher Hohe. Bei den sog. Zusatzjobs liegen sie
eher im oberen Bereich der erreichbaren Betrége (33 — 43). Damit solche zuséatzlichen
Einkunfte erreicht werden kdnnen, ist eine starkere Beschaftigungsforderung behinderter
Menschen erforderlich. Diese ist zur Zeit eher im Rahmen des Hartz-1VV-Prozesses moglich,
als im Rahmen der Teilhabe am Arbeitsleben, wie sie im SGB 1X entwickelt wurde.
Malinahmen der Beschaftigungsforderung kénnen zudem mit Qualifizierungsmalinahmen und

mit einer psychosozialen Betreuung verbunden werden (44 — 70).

5. Wohl nicht nur wegen der gegenwartigen Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt wir man
sich insgesamt darauf einstellen missen, dass die behinderungsgerechte Arbeit in jeder Form
immer auch mit finanziellem Aufwand der Allgemeinheit verbunden ist. Das ist aber keine
Besonderheit im Sozialleistungssystem, wie etwa sich etwa an der Sicherung des
Existenzminimums, der Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit und an den Werkstatten
fiir behinderte Menschen erweist (173 — 178). Insoweit steht jedem Menschen ein, heute
insbesondere durch die Grundsicherung flr Arbeitssuchende garantierter Grundbetrag zu, der
sich im Falle der Ausiibung einer Beschaftigung noch geringfiigig erhéht. Eine Umsteuerung
ist deswegen nicht unter dem Blickwinkel einer Ausweitung der Finanzierung, sondern unter
dem der bedarfsgerechten Versorgung zu sehen. Dabei ist der Eigenwert der Arbeit starker in

den Mittelpunkt zu riicken. Dass sie der Existenzsicherung dient, ist zwar ein wesentlicher
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Gesichtspunkt. Erreichbar ist dieses Ziel aber nicht in allen Féllen. In einer Vielzahl
gesetzlicher Regelungen wird dies auch nicht gefordert. Bis in die Leistungen der Sozialhilfe
hinein ist eine Tendenz festzustellen, nach der die Folgen einer Behinderung nicht vom
Einzelnen oder seiner Familie zu tragen sind. Das muss dann auch fir die Folgen im
Arbeitsleben gelten und kann dort, entgegen der bisherigen Praxis, nicht auf die berufliche
Rehabilitation beschréankt sein (26 — 42).

6. Die als Teil der Grundsicherung fir Arbeitsuchende ausgebaute 6ffentlich geforderte
Beschaftigung, die mit den sog. Zusatzjobs nur einen von drei Bereichen regelt, er6ffnet neue
Mdglichkeiten, Arbeit auch fiir behinderte Menschen zu organisieren. Dabei ergeben sich in
sozialrechtlicher Hinsicht gewisse Abgrenzungsschwierigkeiten im Verhéltnis zu den
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben. Insgesamt aber kann, von zum Teil
unterschiedlichen Leistungstrégern, eine Beschaftigungsforderung auch dann erfolgen, wenn
der behinderte Mensch nur in sehr geringem Umfange leistungsfahig ist. Arbeiten dieser Art
kdnnen insbesondere auch in Selbsthilfe- und Integrationsfirmen sowie in Tagesstatten
angeboten werden. Allerdings ergeben sich gewisse Schwierigkeiten im Hinblick auf die nur
zum Teil geforderte Gemeinnutzigkeit (54 — 67).

7. Der Nachteil der reinen Beschaftigungsforderung besteht allerdings darin, dass sie
eindeutig arbeitsmarktorientiert ist, und dass deswegen auf die weitergehenden MaRnahmen
der Teilhabeleistungen zur gesellschaftlichen Eingliederung nicht verzichtet werden kann (51
—53). Insgesamt werden aber durch die 6ffentlich geforderte Beschéftigung die
Mdglichkeiten fur psychisch behinderte Menschen verbessert. Insbesondere besteht fur alle an
der Versorgung beteiligten Leistungserbringer die Mdéglichkeit, neue Formen der Arbeit zu
entwickeln und sie an die Agenturen fiir Arbeit heranzutragen. Diese sind zur
Zusammenarbeit mit allen Beteiligten des Ortlichen Arbeitsmarktes verpflichtet. Damit
zusammenhangend Offnet sich das MalRnahmespektrum von der beruflichen Rehabilitation hin
zur allgemeinen Beschéftigungsforderung (54 — 73).

8. Eine andere Auswirkung der Arbeitsmarktreform besteht darin, dass die Hilfe zur Arbeit im
Sozialhilferecht nur noch eine untergeordnete Bedeutung hat. Gleichwohl sind fur
erwerbsunfahige Hilfebedurftige Arbeitsangebote sowohl im Rahmen der Hilfe zum
Lebensunterhalt als auch in der Eingliederungshilfe zu machen. Solche Arbeitsangebote sind
auf der Grundlage der allgemeinen Vorschrift zur Beratung, Unterstlitzung und Aktivierung
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zu machen. Dazu besteht zumindest eine objektiv-rechtliche Verpflichtung des Trégers der
Sozialhilfe. Diese tritt bei der Schaffung von behinderungsgerechten Beschéftigungsformen

selbstdndig neben die Forderung einer Beschéftigung in der WfbM (74 — 86).

9. Gegenwartig vollzieht sich in der rehabilitationsrechtlichen Teilhabe am Arbeitsleben ein
Wandel hin zu einer starkeren Ausrichtung aller Malinahmen auf die konkrete
Beschaftigungsforderung. In diesem Zusammenhang sind einige Instrumente der
herkdmmlichen beruflichen Rehabilitation einem Funktionswandel im Sinne der starkeren
Orientierung jeder beruflichen Forderung auf den konkreten Arbeitsplatz hin ausgesetzt. Das
gilt insbesondere fur die Leistungen zur Erlangung und zum Erhalt eines Arbeitsplatzes.
Solche MaRnahmen sind insoweit BildungsmaBnahmen als sie die individuellen beruflichen
Fahigkeiten eines behinderten Menschen entwickeln. Sie reichen insoweit aber auch in die
behinderungsgerechte Beschaftigung, als die damit verbundene Forderung auf einen
konkreten Arbeitsplatz ausgerichtet werden kann. Ahnliches gilt fiir die Probebeschaftigung
und flr andere Leistungen an Arbeitgeber. Gemeinsam ist den unterschiedlichen MalRnahmen,
dass sie sich auf den Grundsatz des ,.erst platzieren, dann rehabilitieren ausrichten (86 — 104).

10. In dem Prozess der Umorganisierung der sozialen Infrastruktur in der Teilhabe am
Arbeitsleben kann die Tagesstéatte eine wichtige Aufgabe erftllen. Die Grundversorgung in
der Tagesstatte wird immer auf der Basis der Eingliederungshilfe flr behinderte Menschen
erfolgen. In diesem Zusammenhang kann aber das Angebot der Tagesstétte von einzelnen
medizinischen MaRnahmen ausgehend tiber berufsvorbereitende BildungsmalRnahmen bis hin
zu einfachen Hinzuverdienstmaoglichkeiten erweitert werden. Alle Malinahmen, einschliel3lich
der Bildungsmalinahmen, kdnnen auf einem dufRerst geringen Anforderungsniveau
durchgefuhrt und kontinuierlich gesteigert werden. Ist der behinderte Mensch nicht
erwerbsfahig, so stehen ihm gleichwohl die Rehabilitationsleistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben zu (105 - 111).

11.Eine allgemeine Besché&ftigungsforderung im Sinne der Beschaffung
behinderungsgerechter Arbeit kann aber nicht in der Grundsicherung fir Arbeitsuchende,
sondern nur in der Sozialhilfe und im Schwerbehindertenrecht erfolgen. Hier ist nach Wegen
zu suchen, diesem Personenkreis eine Beschaftigungsperspektive zu er6ffnen, ohne ihn
sogleich auf die WfbM zu verweisen. Hier ware eine Veranderung anzustreben, nach der
bestimmte Formen einer behinderungsgerechten Beschéftigung, dhnlich wie in der WfbM,
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zunachst als zeitlich begrenzte berufliche BildungsmalRnahme auf der Grundlage des § 33
Abs. 3 Nr. 1 SGB IX vorbereitet werden kann, die dann spater auf der Grundlage der 8§ 11
Abs. 3, 54 SGB XII als behinderungsgerechte Beschéftigung fortgesetzt wird. Es kénnen
auch Teilaufgaben in der medizinischen Rehabilitation tbernommen werden (105 — 141).

12. Dabei sollte die Tagesstatte so fortentwickelt werden kénnen, dass sie gewissermalien ein
Zentrum fur niederschwellige Angebote im Bereich der beruflichen Forderung und der
behinderungsrechten Arbeit darstellen kann. Sie ist bereits in ihrer jetzigen Ausgestaltung
wesentlich flexibler und damit auch wandlungsfahiger als alle anderen Angebote im Bereich
der beruflichen Férderung. Sie konnte sich auch zu einem Modell dafir entwickeln, wie eine
weitgehende Integration von unterschiedlichen Leistungen bei Vermeidung einer
unzuldssigen Mischverwaltung erfolgen kann. Es bestehen jedenfalls keine gréRReren
rechtlichen oder organisatorischen Schwierigkeiten, wenn die Tagesstatte medizinische und
berufsfordernde Leistungen integriert und dabei auch behinderungsgerechte
Beschaftigungsmoglichkeiten schafft. Die Tagesstatte kann so der organisatorische
Mittelpunkt fur alle MalRnahmen zwischen der Klinik und der betrieblichen Arbeit werden.
Eine starkere Orientierung der psychiatrischen Versorgung am Vorbild der WfbM empfiehlt
sich allerdings nicht, da sie weniger flexibel wére und insbesondere auch der Zugang der
psychisch behinderten Menschen zu den Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende
verschlossen bliebe (105 — 146).

13. Auszubauen ware aber die institutionelle Forderung von Beschaftigungsmoglichkeiten,
die sich als Alternative zur WfbM darstellen. Zu diesem Zwecke wéren einige
Gesetzesanderungen anzustreben (162 — 172). Zu intensivieren wéren auch die
Mdglichkeiten, die mit dem Minderleistungsausgleich zusammenhé&ngen. In Orientierung an
den Grundsétzen des personlichen Budgets wére der Minderleistungsausgleich als eine
Leistung an den behinderten Menschen fortzuentwickeln (173 — 178). Des Weiteren kénnten
neben der Tagesstétte insbesondere die Integrationsprojekte zusatzliche Aufgaben
ubernehmen (179 — 202). Soweit diese Aufgaben in der Beteiligung an der beruflichen
Rehabilitation liegen, konnten die Integrationsprojekte bereits nach geltendem Recht fiir die
Erfullung dieser Aufgaben institutionell geférdert werden. Begrenzter ist im geltenden Recht
die Forderung, soweit die Integrationsprojekte behinderungsgerechte Arbeit anbieten. Hier
waéren Erganzungen der gesetzlichen Regelungen erforderlich. Da die Integrationsprojekte
Firmen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt sind, am Wirtschaftsleben teilnehmen, aber
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gleichwohl ,,soziale Wirtschaftsbetriebe* sind, miissen auch gewisse wettbewerbsrechtliche
Konsequenzen aus der Entwicklung gezogen werden. Die Integrationsprojekte miissen
einerseits in die Lage versetzt werden, auf dem Markt zu konkurrieren, andererseits mussen
sie gefordert werden. Als Marktteilnehmer diirfen sie aber nur unter bestimmten
Voraussetzungen und in einem bestimmten Umfang gefordert werden. Soweit den sozialen
Wirtschaftsunternehmen in diesem Zusammenhang gewisse Vorteile zukommen, ergeben sich

daraus keine wettbewerbsrechtlichen Bedenken (202 — 220).
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Einleitung

1 Das derzeitige System der Integration behinderter Menschen in den Arbeitsmarkt ist durch
drei auffallende Merkmale gekennzeichnet. Zum einen stellt sich die Gesetzeslage im
engeren Bereich der beruflichen Rehabilitation so dar, dass hier zwar im Prinzip
bedarfsdeckende Leistungen erbracht werden kdnnen. Demgegenuber hat sich aber die
soziale Infrastruktur so entwickelt, dass man in einzelnen Bereichen von einem derartig
verfestigten Angebot sprechen muss, dass eine Ausrichtung der Leistungen auf den
individuellen Bedarf oft nicht méglich ist. Das dritte fur unser System typische Merkmal
ist darin zu sehen, dass im Sozialrecht streng zwischen beruflicher Rehabilitation und
behinderungsgerechter Arbeit unterschieden wird. Fur Letztere sind die
Rehabilitationstréager nur in Ausnahmefallen verantwortlich. Das derzeitige
Versorgungssystem ist also nicht nur deswegen zu kritisieren, weil es ganz tiberwiegend
nach dem uberkommenen Grundsatz ,,erst trainieren bzw. rehabilitieren dann platzieren*
arbeitet, sondern weil es an einer der Rehabilitationsaufgabe gleichrangigen Verpflichtung

der Rehabilitationstréger fur das Platzieren Gberhaupt fehlt.

2 Vor diesem Hintergrund haben sich berufsfordernde Einrichtungen entwickelt, deren
Angebot bis ins Detail durchgeplant ist, wie etwa Berufsbildungs- und
Berufsforderungswerke. Noch stérker gilt dies fiir die Werkstatt fiir behinderte Menschen
(WfbM). Wahrend der rechtliche Rahmen fur die Berufsbildungs- und
Berufsforderungswerke eine Anpassung an den Bedarf behinderter Menschen immerhin
maoglich erscheinen lasst, kommt bei der WfbM hinzu, dass sie auch rechtlich in einen sehr
engen Rahmen eingebunden ist. Im Kontrast zu dieser Ausgangssituation haben sich in
den letzten Jahren berufsférdernde Angebote entwickelt, die vor allem als
Selbsthilfefirmen entstanden sind und als Integrationsprojekte vom Gesetzgeber
fortentwickelt wurden, ohne dass die Selbsthilfefirmen schon immer in die
Integrationsprojekte aufgehen missten. Beide werden unter dem Obergriff ,,Soziale
Wirtschaftsunternehmen® zusammengefasst, der sich auch auf dhnliche Betriebe aul3erhalb

der psychiatrischen Versorgung erstreckt.

3 Wenn innerhalb eines Bundeslandes die berufliche Forderung psychisch behinderter
Menschen weiterentwickelt werden soll, dann ist dies zum einen dadurch erreichbar, dass

einzelne gesetzliche Regelungen an die Erfordernisse angepasst werden. Dies kann im
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Wesentlichen nur durch Anregungen an den Bundesgesetzgeber geschehen. Grundlegende
Strukturveranderungen lassen sich dadurch nur in einem langeren Prozess erreichen.
Durch gezielte MaRnahmen kann aber auch die vorhandene Infrastruktur kurzfristig
fortentwickelt werden. In Mecklenburg-Vorpommern kdnnten vor allem die Aufgaben der
dort ausreichend vorhandenen Tagesstéatten neu und noch starker am Grundsatz der
individuellen Bedarfsdeckung ausgerichtet werden. Dies stellt sich als Aufgabe der
Sozialverwaltung dar. Diese wird dabei nur in Ausnahmefallen auf den Gesetzgeber

angewiesen sein.

4 Innerhalb des Sozialhilferechts ist dabei aber die Regelung des 8 5 SGB Xl zu beachten,
die auch nach der Reform des Sozialhilferechts eine Eigenstandigkeit der
Wohlfahrtspflege normiert. Durch diesen Grundsatz sind dem Sozialhilfetrager bei der
Entwicklung der sozialen Infrastruktur gewisse Grenzen gesetzt. So zeigt sich in letzter
Zeit, dass eine Sozialraumorientierung in der Versorgung, wie sie aus
sozialpsychiatrischer Sicht als erforderlich angesehen wird, auch aus Rechtsgriinden nicht
ohne weiteres verwirklicht werden kann.* Dieses Problem verstarkt sich noch durch die
zunehmende Wettbewerbsorientierung im Sozialrecht, die mit dem Erfordernis einer
rechtlich geordneten Vergabe 6ffentlicher Auftrage gleichsam ein Kontrastprogramm zur
Sozialraumorientierung ist, aber nicht weniger ein Erschwernis fur eine Gestaltung durch
die Leistungstrager darstellt. Andererseits begegnen Kooperationsformen, wie sie im
Gemeindepsychiatrischen Verbund entwickelt wurden, keinen rechtlichen Bedenken.
Dessen Weiterentwicklung kann aber erschwert werden, wenn auf3enstehende Anbieter
eine Kooperation ablehnen, gleichwohl in derselben Region Versorgungsangebote

machen.

I. Die Ausgangslage im derzeitigen Versorgungssystem

5 An sich hat der Gesetzgeber mit dem Begriff der Teilhabe am Arbeitsleben eine
Festlegung in der Behindertenarbeit getroffen. Diesen Begriff hat er aber nicht néher
definiert. Aus dem Regelungszusammenhang der 8§88 33ff. SGB 1X I&sst sich lediglich
erkennen, dass damit vor allem die berufliche Rehabilitation des behinderten Menschen
gemeint ist. Darunter ist nur die gezielte Verbesserung der individuellen beruflichen

Fahigkeiten eines bestimmten behinderten Menschen zu verstehen. Es ist nun ein

1 VG Hamburg ZfSH/SGB 2004 S. 618.
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Strukturmerkmal unseres Systems, dass die Verantwortung der Rehabilitationstrager im
Wesentlichen auf die gezielte Forderung der individuellen Fahigkeiten beschrankt ist, und
dass sie nur sehr eingeschrénkt auf die Forderung der behinderungsgerechten Arbeit
erstreckt werden kann. Allerdings lassen sich Teilbereiche der beruflichen Rehabilitation
im Sinne eines umfassenden Teilhabegedanken fortentwickeln. Das gilt insbesondere fur
die Leistungen zur Erhaltung und zur Erlangung eines Arbeitsplatzes (8 33 Abs. 3Nr. 1
SGB IX). Entsprechendes gilt beim Ubergang in das Arbeitsleben fiir die Leistungen an
Arbeitgeber nach 8 34 SGB IX. Diese Leistungen gehoren systematisch zwar nur zur
beruflichen Rehabilitation, rihren aber schon an die Schaffung von Arbeitsmoglichkeiten,
die den Bedurfnissen behinderter Menschen entsprechen. Dass sich hier auch im
konkreten Fall die Hilfsmdglichkeiten erganzen und sogar tberschneiden, ergibt sich etwa
aus der Tatigkeit der Integrationsfachdienste bei der Erschlieung ,,geeigneter
Arbeitsplatze” (8 110 Abs. 2 Nr. 2 SGB 1X), die von der Praxis im Sinne ,,passgenauer
Arbeitsplatze fortentwickelt wurde.

6 Vor allem aus den 88 102ff. SGB X l&sst sich erkennen, dass die Teilhabe am
Arbeitsleben auch umfassender verstanden werden kann, ndmlich im Sinne der Schaffung
behinderungsgerechter Arbeitsplatze. Dazu gehdren alle Formen unterstiitzter
Beschaftigung, die sich in den letzten Jahren entwickelt haben, wie etwa die Tatigkeit der
Integrationsfachdienst, die Arbeitsassistenz und auch die Integrationsprojekte. Die
Erfullung dieser Aufgaben ist aber nicht einem Rehabilitationstrager, sondern dem
Integrationsamt zugewiesen und damit auf schwerbehinderte Menschen beschrankt. Eine
nachrangige Leistungspflicht fir alle behinderten Menschen kann sich noch fiir den Trager
der Sozialhilfe ergeben (unten Rz. 74). In allen Fallen der Schaffung von
Arbeitsgelegenheiten geht es nicht mehr nur um die gezielte Férderung der individuellen
Fahigkeiten, sondern darum, dem behinderten Menschen eine Arbeit zu ermdglichen.
Diese kann sich auf einen Hinzuverdienst beschrénken. Ihre eigentliche Rechtfertigung,
speziell bei der Eingliederungshilfe (88 53ff. SGB XII), erféhrt die Arbeit aber eher aus
dem Teilhabegedanken, denn h&ufig reicht auch der Hinzuverdienst sowieso nicht aus, den
notwendigen Lebensbedarf eines behinderten Menschen zu decken.

7 Es st also gerade der Teilhabegedanke, der das Augenmerk auch auf Arbeitsaufgaben
richtet, die nicht unbedingt zum Kernbereich der Erwerbsarbeit gehéren missen. Dabei ist
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dieser dritte Sektor nicht eindeutig abgrenzbar, was auch gar nicht zu wiinschen ware.? So
hat sich die private Vormundschaft in den letzten Jahrzehnten zur beruflichen Betreuung
fortentwickelt (8§ 1896ff. BGB) . Ahnlich verlief zum Teil die Tagesbetreuung fiir Kinder
(8 23 SGB VIII). Viel starker verlauft der Prozess in der hauslichen Krankenpflege, die
von der familienhaften Betreuung tber die Nachbarschaftshilfe bis hin zu professionellen
Tatigkeit fihrt (8§ 37, 132a SGB V). Selbst in der klassischen Erwerbsarbeit
uberschneiden sich nicht nur im h&uslichen Bereich Verrichtungen der
Nachbarschaftshilfe Giber die professionelle Teilzeitarbeit bis hin zur Schwarzarbeit. In
diese Grauzone hinein werden in Zukunft auch andere Formen zusétzlicher Beschéftigung

dréngen. Es gilt, sie in die Konzepte der sozialen Wirtschaftsunternehmen einzubinden.

1. Neue Arbeitsmarktpolitik

8 Im Rahmen des Hartz-1V-Prozesses hat sich das Augenmerk stérker auf den
Teilhabegedanken der Arbeit verlagert. Konsequenterweise muss sich im Zusammenhang
mit dieser neuen Arbeitsmarktpolitik auch die berufliche Forderung der behinderten
Menschen ber das SGB X hinaus entwickeln. Dabei wird der Begriff der beruflichen
Forderung im Folgenden als Oberbegriff fur alle Aktivitaten verstanden, die die Lage
psychisch behinderter Menschen im Arbeitsleben verbessern. Das kann also von der
Arbeitstherapie tber die berufliche Rehabilitation und berufliche
Qualifizierungsmalinahmen bis hin zur 6ffentlich geforderten Beschéftigung im Rahmen
des Hartz-1V-Prozesses reichen. Der Begriff Teilhabe am Arbeitsleben bleibt dagegen auf
spezifische Fordermalinahmen fiir behinderte Menschen beschrankt. In beiden Bereichen
wird sich die kiinftige berufliche Forderung psychisch behinderter Menschen entwickeln
konnen. Es sind die Sozialverwaltungen und die Leistungserbringer selbst, die den Prozess

durch gezielte MaRnahmen zum Teil lenken und zum Teil mitgestalten kénnen.

9 Im Zusammenhang mit diesen VVorhaben zur Neuordnung der Arbeitsmarktpolitik ist
zudem starker auf die lokale Ebene abzustellen. Es geht also auch darum, das
Entwicklungspotential intensiver zu nutzen, das in einer bestimmten Region vorhanden ist.
So kann es in einer Region, die im Einflussbereich einer groReren Klinik liegt, durchaus

sinnvoll sein, den Eingliederungsprozess vom medizinischen Bereich aus mit der

2Vgl. A. Trube, Zukunft der Arbeitsgesellschaft: Der Dritte Sektor als Konkurrenz zum Ersten Arbeitsmarkt?
Soziale Sicherheit 1997 S. 20.
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Arbeitstherapie (8§ 42 SGB V) zu beginnen, wenn ihn auch nicht darauf zu beschranken.
Andernorts kdnnen sich, bei sonst gleicher Ausgangslage, eher berufsvorbereitende
Bildungsmalnahmen (8§ 33 Abs. 3 Nr. 2 SGB 1X) empfehlen. Daraus wiederum kann sich
allerdings das Problem ergeben, dass bei der Eingliederung psychisch behinderter
Menschen zu stark auf das vorhandene Angebot abgestellt wird. Als Folge davon kdnnte
das Konzept der personenzentrierten Versorgung eher wieder geschwacht werden.

Gerade weil sich in der Neuordnung der beruflichen Forderung allmahlich der Grundsatz
erst platzieren dann trainieren durchsetzt, ist der vorbereitenden Planung und
Qualifizierung (Arbeitserprobung, Trainingsmalinahmen) gréliere Aufmerksamkeit zu
schenken. Ein Platzieren, das eine Aussicht auf Erfolg haben soll, setzt eben h&ufig eine
gezielte Vorbereitung auf einen konkret in Aussicht genommenen Arbeitsplatz voraus.
Diese kann sowohl vom Klinikbereich als auch von jeder anderen Form der Betreuung,
etwa in einer Tagesstatte, ausgehen. Insgesamt kommt es nicht darauf an, auf welcher
Rechtsgrundlage die Betreuung des psychisch behinderten Menschen schwerpunktmalig
erfolgt. Entscheidend ist, dass man vom individuellen Bedarf ausgeht und ein moglichst
konkretes Arbeitsplatzangebot in Erwagung zieht. Genau das fehlt in einem Konzept, das
zundchst trainiert bzw. rehabilitiert und sich damit an Berufsbildern, aber nicht an
Arbeitsplatzen orientiert. Das Geschehen im Anschluss an die berufliche Rehabilitation,
wurde und wird noch heute nicht als das Problem der Behinderung, sondern als eines des

Arbeitsmarktes angesehen.

Deswegen wird hier jede Art der Qualifizierung in Orientierung am Grundsatz der
personenzentrierten VVersorgung nicht als Lehrgang oder vergleichbare Malinahme,
sondern als die spezifische VVorbereitung eines einzelnen Menschen auf ein bestimmtes
Arbeitsprojekt verstanden (unten Rz. 99 — 103). Das kann in vielen Féllen bedeuten, dass
auf eine Qualifizierungsmalinahme im Sinne der herkdmmlichen beruflichen Bildung oder
Rehabilitation verzichtet wird. An ihre Stelle treten verstarkt Manahmen, die noch recht
vage als training on the job bezeichnet werden kdnnen. Das daftr im Ansatz vorhandene

sozialrechtliche Instrumentarium wird noch besser zu entwickeln sein.

Nur auf diese Weise lassen sich die VVorstellungen, die man mit dem personenzentrierten
Ansatz verbindet, mit einer Arbeitsmarktpolitik, die sich auf den lokalen Bereich
ausrichtet, verbinden. Allerdings muss sich der personenzentrierte Ansatz auch mit der
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Tatsache auseinandersetzen, dass ein psychisch behinderter Mensch, der in der Gemeinde
rehabilitiert wird, in derselben Gemeinde lebt und diese Gemeinde ist durch bestimmte
Gegebenheiten, etwa in einem landlichen Raum oder in einer Industrieregion, vielleicht
mit hoher Arbeitslosigkeit, gekennzeichnet. Zu diesen Gegebenheiten gehdrt aber auch die
soziale Versorgungsstruktur, einschliel3lich des Engagements von Wohlfahrtsverbanden
und Selbsthilfevereinigungen. Es liegt ganz auf der Linie des personenzentrierten
Ansatzes im Sinne einer strkeren Bedarfsorientierung diese Infrastruktur auch durch
administrative Malinahmen fortzuentwickeln und gegebenenfalls auch zu verdndern. Die
sonstigen Gegebenheiten, also die vorhandenen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
einer Region sind aber sehr viel weniger unter dem Blickwinkel der Rehabilitation und
Teilhabe behinderter Menschen beeinflusshar. Das bedeutet, dass die Einflussnahme im
Sinne einer Bedarfsorientierung umso groRer ist, je mehr der psychisch behinderte Mensch
noch auf die Hilfe, durch Arzte, Therapeuten und Sozialarbeiter angewiesen ist, da diese
hauptsachlich innerhalb der durch das Sozialrecht gepragten und prégbaren
Versorgungsstruktur handeln. Sobald der psychisch behinderte Mensch diesen Raum
verlasst — das geschieht im Allgemeinen beim Ubergang in das betreute Wohnen — ist er
wesentlich starker den durch das Sozialrecht nur noch mittelbar beeinflussbaren
Gegebenheiten einer Region ausgesetzt. Insofern als die aktive Arbeitsmarktpolitik im
Hartz-1V-Prozess hier ansetzt — das geschieht durchaus mit dem Anspruch einer
Veranderung — empfiehlt es sich auch die Rehabilitation und Teilhabe behinderter

Menschen in diesen Prozess einzubinden.

2. Rechtliche und administrative Konsequenzen

In der sozialrechtlichen Bewertung bedeutet das fur die berufliche Forderung, dass
Konsequenzen aus der Regelung des 8 4 Abs. 2 Satz 1 SGB 1X gezogen werden mussen.
Danach erhalten behinderte Menschen ganz im Sinne der Normalisierung zunéchst die
gleichen Sozialleistungen und sonstigen Hilfen wie jeder andere Burger auch. Leistungen
zur Rehabilitation und Teilhabe kommen erst dann in Betracht, wenn das
Eingliederungsziel nicht durch die allgemeinen Leistungen erreicht werden kann.? Diesem
Grundsatz entspricht auch die Regelung des § 1 Abs. 1 Satz 4 Nr. 5 SGB I1. Danach sollen
auch durch die Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende

behinderungsspezifische Nachteile tiberwunden werden.

3 BT-Drs. 14/5074 S. 99.
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14 Besonders wichtig ist dabei, dass man den arbeitsmarktbezogenen Bedarf eines psychisch
behinderten Menschen mdglichst prézise beschreibt. Es empfiehlt sich aber nicht, im
Sinne eines juristischen Subsumtionsprozesses, sogleich eine sozialrechtliche
Anspruchsnorm zu benennen, ohne sich zu vergewissern, ob konkret und zeitnah
realisierbar, eine Versorgungsmoglichkeit besteht. Zwischengeschaltet muss der Blick auf
die Versorgungsstruktur gerichtet sein. Diese Veranderung des Blickwinkels hat durchaus
ein rechtliches Fundament. So begriindet 8 17 Abs. 1 Nr. 2 SGB | fur den
Sozialleistungstréger eine objektiv-rechtliche Verpflichtung dafir zu sorgen, dass die
erforderlich Einrichtungen und Dienste rechtzeitig und ausreichend zur Verfuigung stehen.
Etwas abgeschwécht regelt 8 19 Abs. 1 SGB IX eine dementsprechende
Hinwirkungspflicht. Daraus l&sst sich der Grundsatz einer bedarfsorientierten
Fortentwicklung der Infrastruktur ableiten. Das kann im nur theoretisch anzunehmenden
Fall sogar bedeuten, dass aus dem Anlass und zur Deckung eines bestimmten Bedarfs
eines einzelnen behinderten Menschen ein konkretes Angebot zu schaffen ist. Jedenfalls
mussen die Anbieter von Versorgungsleistungen in der Lage sein, ihr Angebot flexibel auf
den Bedarf auszurichten. Deshalb durften diejenigen Angebote, die organisatorisch stark
vorgepragt sind, zumindest fur die psychiatrische Versorgung weniger geeignet sein. Das
gilt bereits fir die in der Praxis der beruflichen Rehabilitation vorherrschende Form des
»Lehrganges®, fur die es jedenfalls keine zwingende gesetzliche VVoraussetzung im Sinne
einer Regelversorgung gibt. Insbesondere hat das BSG bereits entschieden, dass unter
Verzicht auf einen Lehrgang auch eine berufsvorbereitende Einzelmalinahme durchgefuhrt
werden kann, wenn die Teilnahme an einem Lehrgang nicht méglich, unzweckmaliig oder
unzumutbar ist. Dies konnte in dem zu entscheidenden Falle auch durch die Beschaftigung
eines geistig behinderten Menschen in einer Anstaltsgartnerei geschehen.* Hier sind also
Anderungen unter dem Blickwinkel der Bedarfsorientierung und Flexibilisierung nicht nur
geboten, sondern bereits nach geltendem Recht moglich. Nicht die Form einer MaRnahme,
sondern ihr Inhalt als gezielte Forderung der individuellen beruflichen Fahigkeiten ist der
entscheidende Gesichtspunkt fir die ihre Einordnung in die berufliche Rehabilitation.
Nicht zur beruflichen Forderung in diesem Sinne gehort der Erwerb von
Basisqualifikationen (z. B. Stabilisierung der Personlichkeit, VVerbesserung der
Kommunikationsfahigkeit).

*BSG S0zR 4100856 S.4S. 6, 7.
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Erfolgt dagegen die berufliche Eingliederung in einer Werkstatt fir behinderte Menschen,
so mussen sich alle Bestrebungen zu einer Flexibilisierung und Bedarfsorientierung am
relativ engen Rahmen des Gesetzes- und Verordnungsrechts messen lassen. Eine
Auseinandersetzung mit der Rechtslage erfolgt auffallenderweise in einer Praxis, die die
Werkstatt fir behinderte Menschen weiterentwickeln und hin zum allgemeinen
Arbeitsmarkt 6ffnen will, seltener. Wieder anders ist die Situation bei den bisherigen
Selbsthilfefirmen. Nur wenn sie die in den 88 132ff. SGB IX geregelten Vorteile geniel3en
wollen, missen sie sich auf bestimmte VVorgaben ausrichten. Wollen sie dies nicht, so
kdnnen sie ihre iberkommene Organisationsform unverandert beibehalten. Sie sind dann
aber einem erhéhten Konkurrenzdruck ,,angepasster und geforderter” Integrationsfirmen
ausgesetzt (§ 134 SGB 1X).

In der Behindertenarbeit bildet sich fur das Anliegen der gezielten Platzierung und dem
darauf aufbauendem training on the job der Begriff einer ,,passgenauen® Vermittlung
heraus. Das bedeutet, dass es insbesondere als die Aufgabe der Integrationsfachdienste
angesehen wird, dass Féhigkeitsprofil eines behinderten Menschen genau zu beschreiben
und daran anknipfend den richtigen Arbeitsplatz fur ihn zu finden. Ein anderer Weg l&sst
sich innerhalb eines gegebenen Wirtschaftsraumes, mit seinem zumeist gewachsenen
Angebot von Arbeitsplatzen, auch kaum erfolgreich beschreiten. Sofern aber 6ffentlich
geforderte Beschaftigungen in einer konkreten Region organisiert werden, kénnte unter
Einsatz von Mitteln aus dem Sozialbudget auch das Angebot von Arbeit bedarfsorientiert
ausgerichtet werden. Das geschieht dadurch, dass der sachlich zustandige
Sozialleistungstrager in Wahrnehmung seiner Gesamtverantwortung das Angebot
zielgenau und bedarfsgerecht plant. Freilich hat dieser Prozess auch seine Grenzen. Jeder
regionale Arbeitsmarkt ist in einen gréfReren Wirtschaftsraum eingebunden. Jedes Produkt
braucht einen kleineren oder groReren, aber immer einen Markt. Dessen Erfordernisse
erschweren die Schaffung bedarfsgerechter Arbeitsplatze auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt. Die Vielfalt es Angebots ist in jedem Falle aber groRer als auf
Sonderarbeitsmarkten. Damit ist im Prinzip auch eine Bedarfsgerechtigkeit eher zu

erreichen.

Man muss in diesem Zusammenhang auch berticksichtigen, dass die in der Praxis zumeist
leichter zu bewerkstelligende Eingliederung eines behinderten Menschen auf einem
Zweiten oder Sonderarbeitsmarkt hdufiger bedeutet, dass der an sich darauf folgende
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Ubergang auf den allgemeinen Arbeitsmarkt auf absehbare Zeit eher versperrt ist.
AuBerdem ist die ,,geschaffene* Arbeit zwar in einem allgemeinen Sinne
behinderungsgerecht, auch dem individuellen Leistungsvermogen kann eher Rechnung
getragen werden. Es fehlt aber oft an der Vielfalt der Arbeitsmoglichkeiten. Das Ziel der
Neuorientierung der Versorgung muss also darin bestehen, dass man die
behinderungsgerechte Arbeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt ausbaut, dass man aber
auch nicht zu frih platziert und dies auch nur dann tut, wenn ein moglichst passgenauer
Arbeitsplatz gefunden ist. Passgenau kann durchaus bedeuten, dass man sich in dem einen
Fall auf eine Zuverdienstmoglichkeit beschrénkt und in dem anderen
QualifizierungsmalRnahmen ins Auge fasst. In der Anfangsphase der genaueren Abkléarung
einer beruflichen Perspektive kénnten die Tagesstatten eine zusétzliche Aufgabe
ubernenmen. Gerade weil sie nicht mehr dem Klinikbereich und noch nicht der
Arbeitswelt zuzurechnen sind, kdnnte der Klarungsprozess ohne Zeitdruck in der
Tagesstatte erfolgen. Er wére mit vielféltigen berufsvorbereitenden MaRnahmen zu
verbinden. In einer Reihe von Fallen, wird dennoch festgestellt werden mussen, dass nur

der Weg auf einen Sonderarbeitsmarkt eroffnet ist.

Ergibt sich eine Perspektive auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt, so lassen sich die
Chancen sicher vergroRern, wenn bestimmte Risiken fir Arbeitgeber vermindert werden.
Eines der Arbeitgeberrisiken, die trotz aller Forderung zugunsten schwerbehinderter
Menschen fortbesteht, ist die durch den Kiindigungsschutz erschwerte Moglichkeit einem
schwerbehinderten Menschen zu kiindigen.” In der Literatur wird dies etwas
missverstandlich als Ricknahmegarantie bezeichnet. ,,Eine solche Riicknahmegarantie
erscheint uns von besonderer Bedeutung, reduziert sie doch auf beiden Seiten die Angst
vor einem Misserfolg und erhoht so die Bereitschaft der Betriebe, Arbeitsplétze fur
psychisch Behinderte zur Verfiigung zu stellen. ® Immer wieder aber letzten Endes bisher
nicht ernsthaft in Erwégung gezogen wird die Frage, ob man den Kundigungsschutz fur
schwerbehinderte Menschen, der in der Tat auch ein Einstellungshindernis darstellt,
abbauen sollte. Das dirfte jedoch kein realistisches Reformziel sein. Nach § 89 SGB IX
muss das Integrationsamt eine umfassende Wurdigung der vom Arbeitgeber gewunschten
Kindigung vornehmen. Griinde, die auf die Behinderung gestiitzt werden, konnen dabei

% Zwar ist die Zahl der Zustimmungen zu Kiindigungen mit ca. 80% relativ hoch. In dieser Zahl kommt aber
nicht zum Ausdruck, in welchem Umfange Arbeitgeber durch den bestehenden Kiindigungsschutz abgehalten
werden, eine Kiindigung auszusprechen.

® H. Hoffmann, Das Berner Job Coach Projekt in R. Schmidt-Zadel/Niels Pérksen (Hrsg), Teilhabe am
Avrbeitsleben, Bonn 2002 S. 119.
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nur ausnahmswesise eine Beachtung finden.” Man kénnte aber dann an eine Zustimmung
denken, wenn der schwerbehinderte Mensch durch die konkret auszutibende Arbeit
uberfordert ist, und wenn ihm eine Alternative zur Verfiigung steht. Diese konnte in der
Betreuung in einer Tagesstatte zu sehen sein. Bei einem gut organisierten Konzept
beruflicher Eingliederung kénnte die Tagesstatte auch insoweit eine gewisse
Lenkungsaufgabe tibernehmen (unten Rz. 105).

3. Elemente der Arbeitnehmertberlassung

Der Kundigungsschutz schwerbehinderter Menschen ist dagegen kein Hindernis bei der
Beschaffung von Arbeit, wenn ein Betrieb gezielt die Aufgabe des Arbeitgebers
tibernimmt, wenn der fiir die Ubernahme dieses Risikos alle Vorteile bei der
Beschéaftigung schwerbehinderter Menschen die Leistungen nach den 88 102ff. SGB IX in
Anspruch nimmt und wenn er seine schwerbehinderten Arbeitnehmer an einzelne Betriebe
uberlésst. Die Gibernehmenden Betriebe selbst waren nicht Arbeitgeber. Der tberlassende
Betrieb hatte die Arbeitgeberfunktion und das damit verbundene Risiko. Dieses Risiko
waurde unter Einsatz von Mitteln aus dem Sozialbudgets vermindert. Dieses Konzept, das
in rechtlicher Hinsicht als Uberlegen zu bezeichnen ist, wird man im Augenblick nicht zu
einer generellen Form der gemeinnitzigen Leiharbeit ausbauen kénnen, weil sie
offensichtlich in Deutschland bisher nicht akzeptiert wird. Alle Selbsthilfefirmen und
Integrationsprojekte konnten diese Aufgabe aber zusatzlich Gbernehmen. Die
arbeitsrechtlichen Fragen konnen geklart werden. In der Sache bestiinde der Vorteil dieser
Konstruktion vor allem darin, dass hier Elemente des Zweiten Arbeitsmarktes mit denen
des allgemeinen Arbeitsmarkt verbunden werden. Arbeitsrechtlich ware es moglich, die
Arbeitnehmeriberlassung mit einem job-sharing oder job-pairing zu verbinden. Da sich
zudem der Uberlassende Betrieb gewissermalien des allgemeinen Arbeitsmarktes bedient,
konnte unter Vermeidung hoher Investitionskosten auch dessen vielfaltigeres Angebot